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PARECER N° 269/2025-ADVOSF
Processo n°00200.021723/2024-71

Minuta de Edital de Pregdo Eletrbnico.
Registro de Precos. Menor Preco por
item. Objeto: Aquisicdo de produtos
para saude para o Senado Federal.
Nota de empenho em substituicdo ao
termo de contrato. Analise juridica.
Recomendacdes.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta
Advocacia para andlise da regularidade juridica de minuta de edital
constante do documento n®  00100.065009/2025-02, acerca da
realizacao de licitacdo para o registro de precos, na modalidade pregao,
sob a forma eletrdnica, do tipo menor preco por item, destinada a

aquisicao de produtos para saude para o Senado Federal.

Além do edital supracitado, instruem 0S autos, entre outras

ecas.

I Documentos de Formalizagdo de Demandas
(00100.223441/2024-35 e 00100.223442/2024-80);

. Solicitacdo de Contratacdo e Versado Preliminar do
Mapa de Risco (00100.223444/2024-79);

ii. Planejamento Or¢camentario e noticia da aprovacéao da
contratacao pelo Comité de Contratacbes
(00100.223445/2024-13 e 00100.223446/2024-68);

\2 Pesquisas de Precos (00100.047703/2025-30);
V. Ratificacdo da pesquisa de precos pela COCVAP
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(00100.050083/2025-16);
vi.  Andlise originaria da COPEL (00100.060921/2025-60);

vi. Termo de Referéncia Definitivo (00100.061769/2025-
32);

De acordo com 0 Oficio n° 31/2025-
SEMEDE/COASAS/SEGP (doc. n° 00100.047764/2025-05), o Estudo
Técnico Preliminar (ETP) foi dispensado, conforme reunido de
02/03/2023 do Comité de Contratacbes, que consta no NUP
00100.031013/2025-69.

Em sua andlise preliminar, a Coordenacdo de
Processamento Externo de Licitacbes (COPEL) teceu algumas
recomendacdes (documento n° 00100.060921/2025-60). Dentre elas,
recomendou ao OT esclarecimento acerca da coincidéncia de alguns
itens contidos no Termo de Referéncia e no Pregdo n° 900094/2024.
Pois o TR informava que ndo ha contratos ou Atas
de Registro de Precos a serem substituidas com a contratacao

decorrente do presente processo.

Também solicitou incrementos na justificativa para
afastamento dos beneficios previstos nos incisos | e Ill do art. 48
da LC n°® 123/2006.

De seu turno, o Servico Médico de Emergéncia (SEMEDE)
informou ter anexado aos autos a aprovacao do Comité para dispensa de
ETP para a contratacao, conforme Oficio ne
33/2025/SEMEDE/COASAS/SEGP (doc. n°® 00100.061782/2025-91).

Esclareceu que as luvas para procedi-

mento licitadas no Pregdo n° 900094/2024 eram confeccionadas em
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latex. Ao passo que as luvas componentes do atual procedimento sao de
outro material.

O feito, assim instruido, vem ao exame desta Advocacia,
para que este orgao juridico-consultivo realize o exame da regularidade
juridica da licitagdo proposta, em atendimento ao que determina o art. 53
da Lei n° 14.133/2021, bem assim o art. 22 do Ato da Diretoria-Geral
(ADG) n° 14/2022.

Il — ANALISE

1. A presente manifestacédo juridica tem o escopo de assistir
a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art.
53, 8 4°, da Lei n° 14.133/2021.

Dessa maneira, ndo ha determinacdo legal a impor a
fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendacbes feitas pela
unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador néo
atender as orientacdes do Org&o Consultivo, deve justificar nos autos as
razbes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n°
9.784/1999.

Quanto ao diploma legal que rege a presente andlise,
consta da minuta referéncia a Lei n°® 14.133/2021 e legislacao correlata.
No ambito do Senado Federal, foi editado o ADG n° 14/2022, dispondo
acerca das atribuicbes e procedimentos de licitacbes e contratos
administrativos no ambito do Senado Federal, adequando-se a
regulamentacao interna ao disposto na nova lei de licitacbes (Lei n°
14.133/2021).

00100.069435/2025-15
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Com esse introito, passa-se ao exame do preenchimento dos
requisitos necessarios a regularidade da minuta de edital da licitacdo
pretendida, na forma do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021.

2. Do Objeto:

2.1. A principio, destaca-se que o0 pregdo € uma modalidade
de licitacdo obrigatéria para a aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o0 de maior
desconto (artigo 6°, XLI, Lei n® 14.133/2021)*.

Ao caso em questdo, a presente analise ira se debrucar
sobre a aquisicdo de bens pelo critério de menor preco. Nessa toada, a
Lei n°® 14.133/2021 estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..

Xlll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;

(..

Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregéo
sempre que o objeto possuir _padrbes de desempenho e
gualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais de mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratacbes de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto o0s
servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do
caput do art. 6° desta Lei.

L Art. 28. Sao modalidades de licitacao:

| - pregao;
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[grifou-se]

De tal modo, o significado da expressao “bens e servicos
comuns” compde-se de dois elementos: (a) padrédo de desempenho e de
qualidade do bem ou servico objetivamente definido pelo edital; e (b)

definicdo por meio de especificagdes usuais no mercado.

2.2. A licitagdo em testilha objetiva o fornecimento de

produtos para saude para o Senado Federal.

A Lei n° 14.133/2021 abordou expressamente o0 conceito de

bens e servicos comuns no inciso Xlll, do artigo 6°, da seguinte forma:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XIll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdoes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;

Quanto a caracterizacdo dos bens como comuns e usuais no
caso em apreco, a SEMEDE informou no item 2.2.1. do Termo de
Referéncia (doc. n°® 00100.061769/2025-32) ao discorrer sobre a

modalidade de licitac&o:

“Ser& adotada a modalidade Pregado, em sua forma eletrénica, em
razao de o objeto da presente contratacdo poder ser classificado
como comum, pois os padrbes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado, consoante preceituam o art.
6°, incisos Xl e XLI; e art. 29 da Lei n® 14.133/2021.”

Nessa ordem de ideias, € relevante reconhecer que a
avaliacdo de quéo usuais no mercado sédo as especificacbes de
determinado bem ou servico dependem de uma avaliagdo subjetiva dos

agentes administrativos, o que dependerda de suas experiéncias,
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vivéncias e atividades.

Como norte interpretativo para o enquadramento de
determinados bens como comuns, sugere a doutrina de Joel de Menezes

Niebuhr avaliar o qudo usual o bem ou servigo é no mercado?.
Nesse sentido, afirma o autor que:

O mercado diz respeito a tudo que € posto a disposicdo dos
consumidores. Porém, ndo existe um danico mercado. Os
mercados variam de acordo com o lugar, com a natureza das
atividades ou dos bens nele comercializados e em razdo de
outros fatores. E a questdo é que determinado bem ou servico
pode ser usual em dado mercado e ndo ser noutro. Agrega-se
gue quem avalia se bem ou servi¢o é usual ou ndo no mercado ou
em mercado especifico sdo os agentes administrativos, que o
fardo de conformidade com as suas experiéncias, suas vivéncias
e suas atividades.

]

Nesse espaco de imprecisdo deve prevalecer a decisdo do
agente _administrativo, que, ndo _se pode supor o _contrario,
quer o _melhor para o interesse publico. Até mesmo _em
decorréncia da presuncdo de leqgitimidade dos atos
administrativos, € imperativo _que, nessas_situacfes que
admitem grau de subjetividade, a escolha dos agentes
administrativos presuma-se correta. (destaques acrescidos)

De fato, o objeto da pretendida licitagdo foi minuciosamente
definido, de forma detalhada e objetiva, com padrbes de desempenho e
gualidade objetivamente auferiveis, conforme as especificacdes técnicas
constantes do Anexo | ao TR (doc. n° 00100.061769/2025-32, paginas 22
a 36).

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo — 5. ed. — Belo
Horizonte: FOrum, paginas 567-568.
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Ademais, é cedico que os itens que se pretende adquirir séo
insitos as atividades regulares desta Casa Legislativa, eis que os bens
almejados sao utilizados na pratica rotineira no ambito do Senado
Federal. Logo, € forcoso se concluir pela caracterizacdo dos bens como

comuns e usuais no caso em apreco.

No entanto, com a devida vénia ao 6rgdo técnico, a
justificativa contida no TR quanto a utilizacdo da modalidade pregéo para

a licitacado é abstrata e vaga.

Portanto, recomenda-se a incrementacdo do Termo de

Referéncia, para que constem informacdes objetivas que permitam
concluir pelo enquadramento como comuns dos bens que se
pretende adquirir, que sao aqueles cujos padrdes de desempenho e
gualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacdes usuais de mercado. Normalmente, tais
informagdes constam no item que discorre acerca da modalidade de

contratacéao.

2.3. O Sistema de Registro de Precos foi adotado na
presente contratacdo. Nesse sentido, consta justificativa do 6érgéo técnico

(vide item 2.3. do TR, notadamente o subitem 2.3.2.):

7

O consumo de produtos para saude é aleatdrio, ou seja,
imprevisivel, podendo se elevar ou diminuir de forma brusca, ndo
sendo possivel prever com exatiddo a sua demanda. Exemplo
disso se deu com a pandemia de Covid-19, em que a demanda
por equipamentos de protecao individual se elevou bruscamente.
Além disso, esses insumos sdo pereciveis. Assim, o fornecimento
do objeto a ser licitado se dara sempre de forma parcelada, a
medida que houver necessidade.

00100.069435/2025-15
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A supracitada justificativa se coaduna ao conceito legal de
SRP previsto no art. 6°, XLV, da Lei 14.133/2021 e nas hipoteses de
utilizacéo do artigo 3° do Decreto 11.462/2023.

Diante da insergcédo das disposi¢coes contidas no Decreto n°
11.462/2023, convém destacar, em um primeiro momento, a
obrigatoriedade de adocdo do procedimento publico de intencdo de

registro de precos (IRP).

A IRP esta prevista no artigo 86 da Lei n® 14.133/2021 e,
precipuamente, visa conduzir o processo de participacdo dos 6rgaos ou
entidades interessadas em participar da licitacdo da Ata de Registro de

Precos.

Diante da vigéncia do Decreto n°® 11.462/20235, a adoc¢ao do
procedimento passou a ser obrigatdria, conforme estabelece o artigo 9°,

veja-se:

Art. 9° Para fins de registro de precos, o 6rgdo ou a entidade
gerenciadora deverda, na fase preparatoria do processo licitatorio
ou da contratacdo direta, realizar procedimento publico de IRP
para possibilitar, pelo prazo minimo de oito dias U(teis, a
participacao

§ 1° O prazo previsto no caput serd contado do primeiro dia util
subsequente a data de divulgacdo da IRP no SRP digital e no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP, de que trata o
art. 174 da Lei n® 14.133, de 2021.

§ 2° O procedimento previsto no caput poderd ser dispensado
guando o o6rgdo ou a entidade gerenciadora for o Unico
contratante.

Ha possibilidade de dispensa do procedimento acima com
base no art. 86, § 1° da Lei n® 14.133/2021 e do Art. 9°, § 2° do Decreto

n° 11.462/2023 se for justificada a op¢do do Senado ser o unico

00100.069435/2025-15
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contratante. Joel de Menezes Niebuhr traz algumas hipdteses em que

iSso seria possivel:
De todo modo, € preciso reconhecer sim competéncia
discricionéria para nao realizar o procedimento de intencdo de
registro de precos, ainda que se considere que a regra seja
realiza-lo, em alinho ao caput do art. 86 da Lei n. 14.133/2021.
Pode-se antever diversas justificativas, entre as quais, (i)
demanda urgente, (i) demanda por quantitativo inexpressivo, (iii)

complexidade ou peculiaridade técnica do objeto, (iv) falta de
estrutura do 6rgao ou entidade, (v) prejuizo a competitividade.

Como no caso dos presentes autos ndo ha sequer
mencao quanto a utilizacdo do IRP, recomenda-se a inclusdo de
item no TR para justificativa quanto a ndo adocdo do procedimento

de intencédo de registro de precos a licitacdo ora pretendida.
3. Documentos necessarios ao processo da contratacao:

3.1. De acordo com o artigo 18 da Lei n° 14.133/2021 e o
artigo 16, 8 1°, do ADG n° 14/2022, a Administracdo Publica devera
produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da

contratacao:
a) documento para formalizacdo da demanda,;
b) estudo técnico preliminar;
c) mapa(s) de riscos;
d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos
autos, com excecao do Estudo Técnico Preliminar e do Mapa de Risco
Definitivo, conforme n° 00100.223441/2024-35, 00100.223442/2024-80
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e 00100.061769/2025-32.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente
técnica, cabiveis algumas observacdes a titulo de orientacdo juridica.
Isso porque, conforme leciona a doutrina, a Lei n°® 14.133/2021, conforme
0 seu artigo 53, ndo exige apenas a apreciacdo do edital e dos
documentos que |he sdo anexos. Passa-se a exigir, expressamente, a
avaliacdo de todo o processo licitatério, logo a reviséo juridica de todos

os atos praticados na etapa preparatéria®.

3.2. Quanto aos aspectos formais exigidos para a
regularidade do procedimento, observa-se nao ter havido, ainda, a
aprovacdo do Termo de Referéncia (00100.061769/2025-32),
incumbindo tal deliberacdo a DGER, em atendimento ao disposto no
artigo 24 do ADG n° 14/2022 e no artigo 99, inciso IV, Anexo V do RASF:

Art. 24. Os autos deverdo ser encaminhados a Diretoria-Geral
para aprovacdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico
previamente a selecéo do fornecedor.

Art. 9° No ambito das contratacdes do Senado Federal, compete
ao titular da Diretoria-Geral:

(..)

IV — aprovar os Estudos Técnicos Preliminares, os Projetos
Basicos, os Termos de Referéncia, as minutas de edital, os
contratos, as atas de registro de precos, os termos aditivos e as
demais avencas das contratac6es do Senado Federal;

Bem como pendente a autorizagdo do procedimento

licitatorio, que, em razédo do valor estimado da contratacdo, compete a

% NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo — 5. ed. — Belo
Horizonte: F6rum, pagina 495.
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Diretoria-Geral, conforme exige o supracitado artigo 9°, inciso V, Anexo V
do RASF.

3.3. Com relacdo ao conteudo do Termo de Referéncia,
verifica-se a justificativa da necessidade da contratagcdo constante do
item 1.2. do TR, em atendimento ao estabelecido no artigo 18, I, da Lei
n°® 14.133/2021:

“Art. 18. A fase preparatoéria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgcamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;”

O Termo de Referéncia € o documento que devera conter a
definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo, a
fundamentacdo da contratacao, a descricdo da solucéo, os requisitos da
contratacdo, o modelo de execucdo do objeto, 0 modelo de gestdo do
contrato, os critérios de medicdo e de pagamento, a forma e critérios de
selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratacéo,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que |Ihe ddo suporte, com os parametros
utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s respectivos calculos,
gue devem constar de documento separado e classificado e a
adequacao orcamentaria (art. 6°, XXIll, da Lei n® 14.133/2021).

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-

00100.069435/2025-15
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se que o termo de referéncia contemplou todas as exigéncias contidas

Nnos normativos acima citados.

Nota-se ainda que, embora indicados os gestores do futuro
ajuste no item 5. do TR, carece a designacé&o formal dos gestores pela
DGER, nos moldes do artigo 99, I1X, do Anexo V do RASF.

Trata-se de questdo técnica e meritoria a ser submetida ao
exame e deliberacdo da autoridade competente para aprovacédo do TR e

para a autorizacao de realizagéo da licitagao.

Concernente ao regime de execucao, a presente contratacao
adotara a forma de ordem de fornecimento, conforme expressa o item 8.
do Termo de Referéncia. Logo, verifica-se que o TR descreve de maneira

exaustiva o modo de cumprimento da contratacdo objetivada.

Ainda, o TR atende a determina¢do contida na alinea “i” do
inciso XXIII do artigo 8° da Lei n° 14.133/2021, que exige que o termo de
referéncia também aponte as estimativas do valor da contratacéo,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que |lhe dao suporte, com o0s parametros
utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s respectivos calculos,

gue constam de documento separado e classificado (Anexo Il ao TR).

3.4. No que diz respeito ao Estudo Técnico Preliminar, o OT
informou no item 1.2.1.5. do Termo de Referéncia que a justificativa para
a dispensa de elaboracdo do ETP foi aprovada pelo Comité de
Contratacbes do Senado. A referida justificativa consta do NUP
00100.047422/2023-15.
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Sobre a dissonancia entre a Lei de Licitacdes e a previsao
contida no normativo interno senatorial no que tange as hipoteses de
dispensa de elaboracdo do ETP, esta Advocacia ja alertou a
Administracdo em oportunidade anterior, por meio do Parecer n°
440/2023-ADVOSF (Processo n° 00200.008380/2023-79), ao qual se

remete a leitura.

3.5. Noutro eito, concernente ao Mapa de Riscos*, percebe-
se que gue este nao foi confeccionado em sua versao definitiva. Impende
notar que o artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021, que dispbe acerca dos
elementos necessarios a fase preparatéria do processo licitatorio,
contempla em seu inciso X a analise de riscos. E ndo ha permissivo legal

expresso que permita dispensa-lo.

Sem prejuizo, ndo se descura que a exigéncia de
gerenciamento de riscos para toda e qualquer contratacdo € alvo de
criticas por setores doutrinarios. Nessa linha, Joel Menezes Niebuhr

salienta que:

O exagero salta aos olhos. A critica, que se formula ja a essa
altura, € que uma analise de riscos minimamente séria demanda
tempo e a mobilizacdo de recursos, especialmente de pessoal.
Logo, a andlise de riscos deveria ser exigida apenas para as
licitacbes mais vulneraveis e estratégicas, ndo para todas as
licitacbes, o que representa entrave burocratico muito pesado,
claramente desproporcional.

Defende-se, com fundamento no principio da proporcionalidade,
gue a Administracdo Publica e, entre ela, os seus 0rgaos e
entidades possam prescrever normas administrativas que
dispensem a andlise de riscos para as classes de contratos mais
simples ou para aqueles de valores menos expressivos, que

400100.223442/2024-80
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naturalmente importam riscos menos elevados. Inclusive, nessa
direcdo, seria possivel identificar essas situacdes na gestdo ou
analise de risco do metaprocesso de contratagéo publica de cada
orgao ou entidade.

Nessa linha, o artigo 9°, § 2° do ADG n° 14/2022 apenas
exige em seu inciso VII que a solicitacdo de contratacdo esteja
acompanhada da versao preliminar do Mapa de Riscos, o que foi
cumprido no processo ora analisado, conforme documento n°
00100.223442/2024-80.

Por outro lado, os artigos 15 e 16 do ADG n° 14/2022
estabelecem que o Mapa de Riscos somente sera atualizado ao final da
elaboracdo do Termo de Referéncia “quando couber”, o que permite a

dispensa da emisséo de tal documento no ambito senatorial.

Art. 15. Ao final da elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto
Basico, o0 Mapa de Riscos, quando couber, devera ser atualizado
no SENIC pelo Orgdo Técnico, o qual devera identificar e avaliar
os demais riscos da contratacdo, bem como indicar as acfes
adequadas para seu tratamento e monitoramento.

Art. 16. O Orgdo Técnico, apés obter o valor estimado da
contratacdo, concluir a elaboracdo do Termo de Referéncia ou
Projeto Basico e, quando couber, atualizar o Mapa de Riscos,
devera enviar os autos a SADCON para que seja realizada a
verificagao preliminar do processo.

4. Da pesquisa de precos e da estimativa de despesa:

4.1. Em relacdo a pesquisa de precos (documento n°
00100.047703/2025-30), foi obtida ampla gama de resultados de

00100.069435/2025-15
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contratacfes publicas e em midias especializadas.

Com relacdo ao Coeficiente de Variacdo (CV) superior a
25% para alguns itens o 6rgéo técnico informou, no documento de NUP
00100.047764/2025-05:

Conforme visualizado na Planilha de Estimativas, ha itens com
coeficientes de variacdo superiores a 25%. Este 6rgdo técnico
justifica que isso se da em virtude da diversidade de fontes
utilizadas na pesquisa — publicas x privadas. Além disso, os
precos de alguns insumos de saude podem variar muito de
acordo com as suas marcas. Ndo é possivel se preverem as
marcas que serdo cotadas no certame, e ainda, qualquer marca
gue atenda as especificagdes técnicas podera ser acatada. Sendo
assim, aponta-se que o valor resultante da aplicacdo do critério
estatistico escolhido esta apto a ser utilizado como valor de
referéncia para o certame licitatério e solicita-se a ratificacdo da
pesquisa de precos nas condi¢des apresentadas.

A justificativa apresentada acima foi referendada pela titular
da Secretaria do 6rgdo ao final do doc. n° 00100.047764/2025-05,
conforme determina o paragrafo Unico do art. 7° do Capitulo Il - Anexo VI
do ADG n. 14/2022.

A ratificacdo da referida pesquisa de precos foi feita pela
SADCON (doc. n° 00100.050083/2025-16), a fim de atender ao disposto
no art. 18 do ADG n° 14/2022:

“Art. 18. A ratificacdo da pesquisa de precos pela SADCON estara
condicionada a verificagdo da conformidade do procedimento e do
cumprimento dos requisitos legais e regulamentares, observando-
se, especialmente, as disposi¢cdes do Anexo VI deste Ato, bem
como os entendimentos jurisprudenciais aplicaveis e adequados
as circunstancias do caso concreto.

8 1° A ratificacdo da pesquisa de precos pela SADCON tera
validade de 180 (cento e oitenta) dias”
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Sem prejuizo, resta faltante a manifestacdo da Secretaria de
Financas, Orcamento e Contabilidade — SAFIN acerca da disponibilidade
orcamentaria para atender a contratacdo, nos termos do artigo 23 do
ADG n° 14/2022:

Art. 23. Previamente ao encaminhamento dos autos para
deliberacdo pela autoridade competente, a Secretaria de
Financas, Orcamento e Contabilidade - SAFIN devera se
manifestar a respeito da disponibilidade ou previsdo orcamentéaria
para atender a contratagao.

Diante da utilizacdo do sistema registro de precos, ndo é
necessaria, neste momento, a indicacdo de dotacdo orcamentaria,
conforme dispbe o paragrafo Unico do art. 23 do ADG 14/2022.
Entretanto, a existéncia de recursos orcamentarios deve ser comprovada
por ocasidao da celebracéo de cada ajuste decorrente da ARP (art. 44 do
ADG 14/2022°).

Isso porque no SRP o0 objetivo imediato € o registro de
precos em ata pela Administracdo, com mera expectativa de
acionamento da ARP para futura aquisicao (art. 83 da NLLC e arts. 36,
39 e 41 do ADG 14/2022).

Assim, caso haja acionamento pela Administracdo da ata do
SRP, sera nesse momento que havera a contratacdo e é por ocasiao

desse procedimento de acionamento da ARP que se torna indispensavel

5 Art. 44. A contratagdo de itens registrados em ARP deve ser autorizada previamente pela
autoridade competente, condicionada a disponibilidade orcamentaria para fazer frente a

00100.069435/2025-15
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a emissdo do prévio empenho, garantindo-se, assim, a existéncia de

recursos orcamentarios para a realizacao da despesa.
5. Analise do instrumento convocatorio:

5.1. Em relagdo ao instrumento convocatorio (doc. n°
00100.065009/2025-02), verifica-se que a minuta guarda pertinéncia com
a legislacao de regéncia e segue o padrdo adotado pelo Senado Federal,
com as clausulas necessarias exigidas pelo art. 92 da Lei n°
14.133/2021.

Nessa senda, o artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, aplicavel ao
pregdo, determina o que deve constar obrigatoriamente nos editais de
licitagdo, tais como: o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacéo, ao julgamento, a habilitagcdo, aos recursos e as penalidades
da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e

as condicfes de pagamento.

5.2. O critério de adjudicacédo utilizado foi por menor preco
por item, o que atende ao disposto na Sumula n® 247 do Tribunal de

Contas da Uniao®.

Outrossim, o critério do menor preco é o que se amolda a

modalidade de licitacdo denominada pregdo, e 0 que se adequa ao

6 E obrigatéria a admisséo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacbes, cujo objeto seja
divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execuc¢do, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

00100.069435/2025-15
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modelo da contratagcdo pretendida, assim como €& 0 que gera

possibilidade de maior vantajosidade para a Administracéo.

Sob o aspecto formal, as razdes apresentadas atendem ao
gue prescreve a Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da Uniao, verifica-
se que o critério de adjudicacdo do menor preco por item observa as
pertinentes disposi¢cOes da Lei n°® 14.133/2021 acerca do parcelamento

do objeto:

“Lei n® 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgcamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(..)

V - atendimento aos principios:

(..)

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

Portanto, irretocavel, do ponto de vista estritamente juridico
gue cabe a esta Advocacia, o critério de adjudicacdo adotado para o

caso ora tratado.

5.3. Por outro bordo, no que tange a preferéncia as

Avenida N2 — Bloco 02 do Senado Federal — 1° Andar — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303-4750 / 3303-4710 — advocacia@senado.leg.br

Péagina 18 de 24

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: AB096F51006AEDF4.

CONSULTE EM http://

nado.gov.br/siga b/v.aspx


mailto:advocacia@senado.leg.br

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de ContratacGes

microempresas e empresas de pequeno porte, a
verifica-se que o item 2.8.2. do TR contém a seguinte justificativa para a

inaplicabilidade do tratamento diferenciado as ME e EPP:

A néo aplicacdo do tratamento diferenciado previsto no art. 48 da
Lei Complementar n° 123/2006 objetiva a ampliacdo da
competitividade do certame. Tal medida tem sido adotada nos
ultimos Pregdes de produtos para saude e de medicamentos
desta Casa levando a sua maior eficdcia. A aquisicdo de
medicamentos e produtos para saude para o Senado Federal,
devido ao porte do SEMEDE, nao é atrativa, quando comparada
com aquelas que séo realizadas por varios 6rgaos que compdem
o Sistema Unico de Satde. Os quantitativos aqui adquiridos s&o
muito baixos. Qualquer medida que restrinja a competitividade,
como o impedimento de participagcdo de empresas que ndo sao
abrangidas pelo art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006, pode
acarretar um certame menos eficaz. Portanto, o tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte tende a ndo ser vantajoso ou pode representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

Nessa linha, o inciso Il do artigo 49 da Lei Complementar n°
123/2006 autoriza a nado aplicacdo do tratamento diferenciado e
simplificado nas hipoteses em que ele “ndo houver um minimo de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes

de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;”.

Em sua analise originaria do processo (doc. n°
00100.060921/2025-60), a COPEL recomendou o robustecimento da
justificativa contida no item 2.8.2 do TR para o afastamento dos
beneficios contidos nos incisos | e Il do art. 48
da LC n° 123/2006.

Em convergéncia com a licdo de Niebuhr (2022, p. 377),

pode-se apontar como justificativa para afastar o tratamento diferenciado

00100.069435/2025-15
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e simplificado, cumulativamente, que, ndo existem microempresas ou
empresas de pequeno porte cadastradas e na Ultima ou ultimas licitacdes
nao houve a participacdo de microempresas ou empresas de pequeno

porte.

Observa-se que semelhante justificativa aquela contida no
item 2.8.2. do TR foi apresentada pelo SEMEDE no anterior processo
licitatorio para registro de precos destinado a aquisicdo de medicamentos
para uso no Servico Médico de Emergéncia do Senado Federal,
processo n°® 00200.006521/2023-109.

Incumbe a autoridade proferir juizo de mérito para dizer se
acata a justificativa apresentada, por ocasido da andlise de aprovacao do
TR.

5.4. Verifica-se que as exigéncias habilitatérias previstas na
minuta de edital ora em apreco, considerados o vulto e a natureza do
objeto pretendido, mostram-se razoaveis e adequadas a promocao da

ampla competividade no certame.

Ja no que tange aos requisitos de qualificacdo econémico-
financeira do item 12.3.2., ratifica-se a exclusdo da exigéncia da
expressao “e Recuperacdo Judicial’, em atendimento a recomendacgao
exarada no Parecer n° 465/2024-ADVOSF (doc. n°® 00100.119634/2024-
92, processo n°® 00200.001794/2024-58).

O item iria em sentido oposto a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica que determinou que o licitante em processo de
soerguimento nédo poderia ser preterido pelo simples fato de estar em

recuperacdo, podendo ser contratado se cumprir 0s requisitos de
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